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Rozdzial 1

Postanowienia ogolne:

§1
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2021, zwany dalej Programem, okresla gminna strategi¢
w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkéd spolecznych 1 zdrowotnych, wynikajacych
z uzywania alkoholu i narkotykow.
Z uwagi na czeste polaczenie probleméw alkoholowych, przemocy w rodzinie oraz zazywania
§rodkéw psychoaktywnych, niniejszy Program zostal rozszerzony o zadania wynikajace z
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
ustawy o zdrowiu publicznym i celach zawartych w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi naktada na gming
obowiazek podejmowania dzialai zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych, inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu:
zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozycia tych napojow,
przeciwdzialanie powstawaniu oraz usuwanie nastepstw naduzywania alkoholu,
oddziatywanie na osoby naduzywajace alkohol,
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udzielanie pomocy ich rodzinom.

Alkohol jest legalnym towarem rynkowym i powoduje okreslone szkody spoleczne,
ckonomiczne i zdrowotne zwlaszcza spozywany w nadmiernych ilosciach. Alkohol jest
przedmiotem zainteresowania ustawodawcy, ktory przez regulacje prawne wplywa na
minimalizowanie powstawania szkod.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii réwniez wymienia katalog zadan, za realizacje ktorych
odpowiedzialna staje si¢ gmina. Skupiaja sig one wokot szeroko rozumianej pomocy osobom



uzaleznionym i zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzin, a takze profilaktyce adresowanej
do réznych grup wiekowych, zwlaszcza dzieci i mtodziezy.

W Gminie Klodzko realizacja tych zadan odbywa si¢ na podstawie jednego wspdlnego
programu, zawierajacego zadania z obu ustaw tj. Ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 1., poz. 2277) oraz
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050).

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii Gminy Klodzko stanowi integralng czedé Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2025 (przyjetej Uchwata Rady Gminy
Ktodzko z dnia 30 pazdziernika 2014 Nr 553/V1/2014).

W programie zostaly uwzglednione cele operacyjne, dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreSlone w Narodowym
Programie Zdrowia. ,

Umieszczenie zadan wynikajacych z odregbnych ustaw w jednym pfogramie wynika przede
wszystkim z fakfu, Ze do wigkszoSci z nich mozna zaproponowaé zbiezne dziatania
profilaktyczne, nierzadko tozsame oraz to, ze zadania do realizacji wynikajace z tych ustaw
moga by¢ finansowane z tych samych $rodkow.

Ustawodawca wskazal gminom gtéwne Zrédlo pozyskania srodkéw finansowych na realizacje
wskazanych zadafi wlasnych. Jest to tzw. fundusz alkoholowy, czyli doch6d gminy pochodzacy
z oplat za korzystanie z zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych i nie moze byé
przeznaczony na inne cele. Oznacza to, ze srodki pochodzace z tych oplat, sa Scisle powiazane
z realizacja gminnego programu i nie mogg by¢ przeznaczone na inne zadania, nie zwigzane z
przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii. Zadania przewidziane do realizacii, zapisane
w ponizszym programie sg kontynuacja dziatalno$ci prowadzonej w latach ubieglych.
Podstawowym zaloZzeniem Programu jest:

promocja zdrowia,

zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych, zjawisk narkomanii;
skuteczna ochrona rodzin przed przemoca,

zmnigjszenie rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystepuja oraz zwiekszenie zasobow
niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.

Tworzenie wspélnego programu dla powyzszych dziatah jest uzasadnione, poniewaz wskazane
zadania sq zbiezne oraz skierowane co do zasady do tych samych adresatéw.
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§2

W zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi nadrzgdnym celem w spolecznodéci gminuej jest
promocja zdrowia poprzez zmniejszenie liczby os6b uzaleznionych i naduzywajacych
alkoholu. Nalezy uéwiadomi¢ mieszkaficom Gminy, skutki jakie niesie ze soba uzaleznienie.
Celem priorytetowym jest wydtuZenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia poprzez zwigkszenic
ilogci 0s6b podejmujgcych leczenic we wezesnej fazie choroby alkoholowej. Cele bedg
realizowane z uwzglednieniem koniecznodei zapewnienia dostepnoéci, zgodnie z koncepcja
projektowania uniwersalnego, okrelong w Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006r. (Dz. U. z 2012 1. poz. 1169), oraz
potrzebami osdb z réznymi niepetnosprawnoéciami.




§3

Uzaleznienie oraz naduzywanie alkoholu sq jednymi z zasadniczych probleméw zdrowotnych
w naszym kraju. Jest to problem tym powazniejszy, ze wigkszosé os6b naduzywajacych czy
uzaleznionych nie chce podejmowaé leczenia oraz nie jest éwiadoma, ze juz dawno
przekroczyta prog nieszkodliwego uzywania substancji. Poprzez ryzykowne spozywanie
alkoholu rozumie sie picie alkoholu w nadmiernych iloéciach, jednorazowo i w okreslonym
przedziale czasu, niepociagajace za sobg aktvalnie negatywnych konsekwencji, przy czym
mozna oczekiwaé, ze konsekwencje te pojawig sig, o ile obecny model picia nie zostanie
zmieniony. Problemy alkoholowe, podobnie jak inne problemy spoleczne znajduja, sig¢ w
centrum uwagi wielu shuzb i instytucji, ma to szczegdine znaczenie w okresie pandemii Covid-
19, Zgodnie 7z rekomendacja Pafistwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2021 roku w okresie pandemii Covid-19, niniejszy program zaktada rowniez
mozliwo$é zapewnienia osobom doznajacym przemocy (dorostym i dzieciom) utrzymywania
kontaktu z profesjonalistami, takze z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych. Pobyt rodziny
w kwarantannie czesto staje sie czynnikiem ryzyka nasilenia przemocy w rodzinie, a
ograniczony kontakt ze §rodowiskiem zewngtrznym ogranicza swobode wypowiedzi osob
doznajacych przemocy i tym samym utrudnia skuteczne poszukiwanie pomocy. Z danych
dziatajacego na zlecenie PARPA Ogodlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
_Niebicska Linia” wynika, ze w czasie trwania pandemii Covid-19 prawie czterokrotnic
zwickszyla si¢ liczba e-maili w sprawach zwigzanych z przemocg w rodzinie. Warto tez
pamigtaé, ze Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianic ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, wprowadza uprawnienie dla Policji i Zandarmerii
Wojskowej do wydania wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakazu natychmiastowego
opuszczenia mieszkania i jego bezporedniego otoczenia. Rozwigzanic to ma stuzy¢
skuteczniejszej ochronie oséb doznajacych przemocy w rodzinie.

Program zakiada kontynuowanie dotychczasowych dzialafi z zakresu profilaktyki uzaleznien,
rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, co warunkuje
skutecznoéé i ciagtosé podejmowanych dziatas.

§ 4

W dziataniach profilaktycznych zwraca sig szczegbing uwagg na miodziez uzywajaca alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych. Wyniki najnowszych og6lnopolskich badaf,
zrealizowanych w 2019 roku przez Instytut Psychiatrii i Neurologii na zlecenie Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, wskazuja, ze chociaz raz w ciagu calego swojego Zycia alkohol spozywato 84%
uezniéw w wieku 15-16 lat i 96% uczniéw w wieku 17-18 lat. Poréwnanie wynikow badania z
2019 1. z wynikami wezeéniejszych badan wskazuje na trend spadkowy rozpowszechnienia
picia w mlodszej grupie badanych zapoczatkowany w 2007 r. Wezeniej obserwowano
tendencje wzrostows,




Programy terapii dla mtodziezy nie moga opiera¢ sig na tych samych zalozeniach, co programy
terapii dla 0s6b dorostych, tym bardziej, ze wigkszo$¢é pijacych alkohol czy biorgcych narkotyki
mtodych ludzi nie jest uzalezniona.
Mtodziez wymaga innego podej$cia, uwzglednienia w profilaktyce faktu uzywania réznych
substancji  psychoaktywnych, specyfiki  wicku rozwojowego,  konstruktywnego
zagospodarowania wolnego czasu, uczestniczenia w grupach rowiesniczych. Rozwigzywanie
probleméw spolecznych zaréwno wiréd dorostych, jak i mtodziezy oraz podejmowanie dziatan
zapobiegajacych ich wystgpowaniu, jest jednym z najwazniejszych zadah kazdej gminy.
Uznajac Zycie obywateli za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra spotecznosci
gminnej, organy gminy sa obowiazane podejmowaé dziatania zmierzajace do ograniczenia
spozywania napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozycia, inicjowania i
wspicrania przedsiewzigé majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania
tych napojéw, dzialania na rzecz trzezwoéci w miejscu pracy, ptzeciwdzialania powstawaniu i
* usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu oraz integracji spolecznej 0séb uzaleznionych od
alkoholu, Gléwnym celem przedstawionego programu jest ograniczenie picia alkoholu przez
osoby niepetnoletnie. Szczegdlnie istotna wydaje sic rowniez, problematyka przemocy oraz
uzywania innych substancji psychoaktywnych. Zadania przewidziane do realizacji, zapisane w
poniZszym programie sa kontynuacja dzialalno§ci prowadzonej w latach ubiegtych,
Doswiadczenia zdobyte podczas dotychczasowej realizacii pozwalaja na dokladniejsze
poznanie potrzeb w lokalnym srodowisku.

§5
1. Program jest koordynowany za potednictwem Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych.
2. Za realizacjg Programu oraz koordynacje prac Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych odpowiada Koordynator Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
3. Skuteczna realizacja tego programu opiera sie na wspolpracy z ponizej wymienionymi
instytucjami:
1) Osrodkiem Pomocy Spolecznej Gminy Ktodzko,
2) Poradnig Odwykowa w Klodzku,
3) Policja,
4) Kuratorami sadowymi,
5) Samorzadem gminnym,
6) Organizacjami i stowarzyszeniami pozarzadowymi dziatajacymi na terenie gminy Ktodzko,
7) Zespolem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
8) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii.
9) Gabinetem Psychologicznym

§6
Diagnoza dotyezaca probleméw alkoholowych w Gminie Klodzko
Liczba mieszkahicow w Gminie Klodzko na dzien 31.10.2020 r, wynosita 16 985 mieszkaticow.
Rada Gminy Klodzko dnia 15.06.2018 r. zgodnie z obowiazuj acymi przepisami po zasiggnieciu
opinii jednostek pomocniczych gminy podjela Uchwale Nr 452/VII/2018 w sprawie




maksymalnej liczby zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Kiodzko, w
sprawie zasad usytuowania na lerenie Gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych w Gminie Ktodzko. W uchwale tej dokonano rozbicia na poszezegélne rodzaje
napojéw alkoholowych. W sumie maksymalng liczba zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza micjscem sprzedazy okreSlono na 60
zezwolef, natomiast maksymalna liczba zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy okre$lono na 20-40 zezwolen.

W uchwale tej wskazano, ze ,,punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy nie moga by¢ usytuowane w odleglosci mnicjszej niz 20 m
od obiektéw chronionych” oraz ,,punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy nie moga byé usytuowane w odleglosci mniejszej niz 30 m od
obiektow chronionych tj.

a) szk6t i przedszkoli,

b) obicktow kﬁ_ltu religijnego z wylaczeniem kapliczek i krzyzy przydrol-inych,

c) obiektéw sportowych, -

d) zakladéw opieki zdrowotnej

Odleglo$é ta mietzona bedzie najkrotsza droga wzdluz ciagdw komunikacyjnych od drzwi
wejsciowych obiektéw chronionych do drzwi wejéciowych miejsc sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoZycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem
sprzedazy”.

Diagnozujac skale problemu alkoholowego w Gminie Kiodzko ustalono, Ze Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych od 01 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
rozpatrzyla 108 spraw, w ramach ktérych ztozono 5 wnioskéw o wydanie postanowienia o
przymusowe leczenie odwykowe, pozostawiono do rozpatrzenia przy kolejnym wniosku 15
0séb ( osoby skierowane po raz pierwszy na komisjg ), 6 0séb podjelo terapic w Poradni
Odwykowej w Klodzku w systemie terapii niestacjonarnej, 3 osoby podjely terapig
indywidualna, dobrowolna w Zabkowicach Slaskich i Ktodzku, poéltoczny okres obserwacji
zastosowano wobec 22 os6b zgloszonych na komisje. W jednym przypadku biegli nie
stwierdzili uzaleznienia, 2 osoby zostaty skierowane do Oérodka Interwencji Kryzysowej w
Klodzku w cclu uzyskania wsparcia psychologicznego i  psychiairycznego.
Natomiast w roku 2020 Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
rozpatrzyla 162 sprawy, w ramach ktérych ztozono 18 wnioskéw do biegtych sadowych o
wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia, skierowano 8 wnioskéw do Sadu Rejonowego w
Klodzku o wydanie postanowienie podjgcia przymusowego leczenia, zobowigzano 12 0s6b do
podjeeia terapii w Poradni Odwykowej w Klodzku i 4 osoby do podjecia terapii
psychologicznej w Oérodku Interwencji Kryzysowej w Klodzku,

Nalezy zaznaczyé, ze w okresie od 12 marca do 30 czerwca 2020 r. w trakcie wprowadzonych
obostrzed w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig COVID- 19 do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wptynglo 40 wnioskow o podjgcie dziatan wobec
0s0b naduzywajgcych alkoholu. Gléwnie z Policji i Zespohu Interdyscyplinarnego, co wskazuje
na zwickszenie zjawiska przemocy w rodzinach, gléwnie z problemami alkoholowymi.
Sytuacja pandemii spowodowata zwigkszenie stresu i lgku, bezrobocie, a takze ograniczyta
kontakt spoteczny, co sprzyjato wzrostowi spozycia alkoholu. _

Ze wzgledu na COVID-19 od marca do czerwea 2020 r. poradnia zwiesita dziatalno$é



przyjmowania pacjentéw. Pacjenci korzystali z porad teleinformatycznych. Do kofica czerwca
udzielono 577 porad terapeutycznych. Od stycznia do marca 30 osob korzystalo z zajeé w
Podstawowym Programie Terapii uzaleznies, 27 os6b w Programie Zapobiegania Nawrotom
Choroby oraz 10 0s6b w programie poglgbionym. Z terenu Gminy Ktodzko -23 osoby podjety
leczenie, Wazng informacjg jest fakt, iz w trakcie pandemii koronawirusa COVID-19 w
zaostrzonym okresie restrykcji zapobiegania rozprzestrzeniania sie wirusa do GKRPA w
drugiej potowie roku 2020 skierowano 95 0séb na komisje (w samym miesiacu grudniu 2020
r. wplynglo 24 wnioski) z Policji i OPS Gminy Klodzko, co potwierdza, iz zjawisko
naduzywania alkoholu i przemocy w rodzinach znacznie wzroslo.

Analiza realizacji zadania w zakresie pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu w latach 2015-2020:

y 2015 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020
Liczba o0séb kierowanych na | 116 94 130 106 | 108 | 162
komisjg o ,
Dobrowolne podjgeie terapii w | 10 11 12 8 6 12
Poradni : '
Dobrowolne  podjgcie  terapii | 6 5 4 7 8 16
indywidualnej lub zamknietej
Skierowanie na  terapie z | 18 16 15 17 2 4
psychologiem
Wnioski o wydanie opinii w8 10 16 10 9 18
przedmiocie uzaleznienia
Whnioski skierowane do Sadu o | 4 7 6 11 5 8
przymusowe leczenie odwykowe

Z analizy danych wynika, ze zjawisko 0s6b naduzywajacych alkoholu na terenie Gminy
Klodzko zglaszanych na komisje w roku 2020 wzrosta o 50 % w stosunku do roku 2019,
Dobrowolne podjgcie terapii odwykowej w systemie niestacjonarnym w poradni odwykowej w
Kiodzku w 2020 r. wzroslo o 100% w stosunku do 2019 roku. Oséb chetnych do udziatu w
terapii indywidualnej wzrosto ponad pigeiokrotnie w 2020 roku w poréwnaniu z rokiem 2019,
Liczba wnioskéw o wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia przez bieglych wzrosta o 100%
w stosunku do 2019 r. Natomiast liczba wnioskéw, dotyczaca kierowania 0séb uzaleznionych
od alkoholu o przymusowe leczenie przez sad wzrosta o 60 % w stosunku do 2019 roku.

Wedhig Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd
czynnikoéw ryzyka dla zdrowia ludzi. Wigksze ryzyko niesie za soba tylko palenie tytoniu i
nadciénienie tetnicze, '

Problem naduZywania alkoholu czgsto wiaze sie z wystepowaniem zjawiska przemocy w
rodzinie (przemocy fizycznej, psychicznej badz ekonomicznej). Z wywiadu przeprowadzonego
z pracownikami socjalnymi, czlonkami Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych, cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i dzielnicowymi wynika, Ze cze§é
dorostych mieszkaticow gminy nie dostrzega negatywnych skutkéw problemu spolecznego
jakim jest uzaleznienie od alkoholu. Osoby doroste nie chea poddawaé sie dobrowolnemu
leczeniu odwykowemu. Znaczgca czgS¢ dzialan podejmowanych w ramach gminnego
programu to zadania profilaktyki uniwersalnej, ktérych adresatami sq dzieci uczeszczajace do
szkot, dla ktérych Gmina Ktodzko jest organem prowadzacym. Na terenie gminy funkcjonuja




szedé szkot podstawowych. Kazda placéwka oSwiatowa na terenie gminy realizuje wiasny

program profilaktyczny. W ramach wspdlpracy z GKRPA czgé¢ dziatan realizowanych w

szkotach optacana jest ze $rodkéw zabezpieczonych w budzecie niniejszego programu.

W 2019 roku przeprowadzono badanie rozmiaru probleméw spotecznych na terenie Gminy

Klodzko. Badano miedzy innymi zagadnienia zwigzane z alkoholem, papicrosami i

substancjami psychoaktywnymi w postaci przeprowadzonej ankiety ,,Moja wiedza na temat

uzywek”

Dla zapewnienia reprezentatywnoéei badanej populacji zbadano relatywnie duzg probke oséb

dorostych - 195 0séb zamieszkujacych na terenie Gminy Ktodzko oraz 201 mlodziezy uezacej

sie w szkolach podstawowych z terenu gminy co lacznie stanowi 396 osdb.

Po analizie zebranych danych sformulowano kilkanascie wnioskow, z ktérych najwazniejsze

to:

1) alkohol jest najbardziej popularng uzywka w populacji badanych uczniéw z terenu Gminy

Klodzko, im starsza mlodziez, tym czesciej deklaruje kontakt z alkoholem;

2) zjawisko rozpowszechnienia picia alkoholu rozpoczyna si¢ juz w wieku 12-15 lat;

3) 53,7 % badanej mtodziezy ma za sobg pierwszy kontakt z alkoholem;

4) problem kontaktéw badanych dzieci i milodziezy z nikotyna nie jest znaczaco

rozpowszechniony, 69,1 % ankietowanych nie siegalo jeszcze po papierosy;

5) mtodzi ludzie rozpoczynaja kontakt z nikotyna juz w wieku 11 1 12 lat i mniej, 22,8 %

badanej mtodziezy przyznaje sie do palenia papieroséw, podajac przyczyng ,.bo taka jest

moda’™;

6) ze wszystkich 201 mlodych ludzi przebadanych 5,9 % deklaruje przyjmowanie Srodkéw
vzalezniajacych tj. marihuany, haszyszu, LSD, amfetaminy i innych Srodkow
psychoaktywrych;

7) badana mtodziez sigga po alkohol, aby zaimponowaé w §roedowisku, z powodéw osobistych

i rodzinnych;

8) zazywajg dopalaczy, narkotykéw z powodu stresu oraz trudnoSci w nauce i aby

zaimponowac¢ w §rodowisku rowicsnikdw;,

9) miodziez najezesciej siega po alkohol i narkotyki na dyskotekach, w chwili bezradnosci,

natomiast po papierosy na spotkaniach z réwieénikami i gtéwnie na przerwach w szkole;

10) mtodzi ludzie zdecydowanie maja §wiadomo$é, Ze mozna uzalezni¢ sig od alkoholu i

narkotykéw, nie zgadzaja sie ze stwierdzeniem, ze ,,alkohol pomaga w trudnych sytuacjach”;

11) uwazaja, Ze nie wolno zalegatizowaé narkotykow oraz ze palenie papieroséw ma szkodliwy

wplyw na zdrowie, nie zgadzaja sig z faktem, ze warto sprobowac, jak dziataja narkotyki.

Nalezy stwierdzié, ze mtodziez z terenu Gminy Klodzko jest §wiadoma skutkéw wynikajacych

7 zazywania alkoholu, papieroséw i narkotykéw. Dziatania profilaktyczne prowadzone w

ramach gminnego programu profilaktyki uzaleznieh mogg, przynies¢ ogromne rezultaty.

Wracajac do diagnozy przeprowadzonej na terenie Gminy Ktodzko z osobami dorostymi na

podstawie przeprowadzonej ankiety pt. ,,Ankieta dla dorostych” wnioski s nastgpujace:

1) zdecydowana czes¢ mieszkancéw Gminy Klodzko ocenia problemy alkoholowe i
narkotykowe jako powszechnie wystepujace i powazne, wymieniajac je w grupie
najwazniejszych lub bardzo waznych probleméw spolecznych na gruncie lokalnym;



2) zdaniem mieszkancéw gminy Ktodzko skala zjawiska os6b pijacych i widywanych w stanie
nietrzezwym jest wigksza, natomiast 0s6b pijacych w pracy skala problemu jest mniejsza;

3) ponad polowa przebadanych mieszkancow tj. 53,3 % oéwiadczaja, ze bardzo rzadko i
okazjonalnie spozywaja alkohol; 16,9 % deklaruje abstynencje; 9,2 % pije alkohol kilka razy
w tygodniu, a 20,5 % kilka razy w miesiacu;

4) ponad potowa respondentéw twierdzi, Ze w obecnym czasie pije si¢ wiecej alkoholi
wysokoprocentowych, a picie alkoholu przez dzieci i mlodziez do 18 roku zycia jest wieksza
niz 10 lat temu;

5) mieszkancy Gminy Ktodzko w wickszofci tj. 64,1 % ankietowanych wie, gdzie nalezy
szukaé pomocy w przypadku probleméw alkoholowych, natomiast 16,9 % nie wie, gdzie
mozna zwrocié sig o pomoc w/s uzaleznief;

6) mieszkancy gminy sq w pelni §wiadomi, jakie zagrozenie niesie ze soba spozywanie
alkoholu; gléwnie wskazujac na problemy w rodzinie, choroby a w efekcie §émieré, problemy
w pracy i uzaleznienie.

Otrzymane dane statystyczne stanowig bardzo wazny punkt odniesienia dla planowanych
dziatat profilaktycznych. Nalezy pamigtaé o tym, ze pomocy i dostarczania specjalistycznej
wiedzy na temat uzalezniein wymagaja nie tylko dzieci oraz miodziez, ale takze czesto ich
rodzice, osoby doroste. Pomagaé to nie tylko minimalizowaé skutki spozywania alkoholu czy
substancji o niewiadomym sktadzie, ale przede wszystkim zapobiegaé, czyli edukowad,
uswiadamiaé, wskazywa¢ alternatywne sposoby spedzania czasu wolnego, radzenia sobie z
sytuacjami trudnymi, konfliktowymi. Pomagaé to réwniez podejmowaé dziatania polegajace
na ksztattowaniu prawidtowych postaw osobowos$ciowych, uczyé umiejetnoéci méwienia ,,nie”
wszelkim vzywkom, w przypadku presji otoczenia.

§7

Adresaci programu
Program adresowany jest gtéwnie do:

1) dzieci i mlodziezy,

2) dorostych mieszkaAcow Gminy Klodzko

3) kadry pedagogicznej szkol,

4) sprzedawcow napojow alkoholowych,

5) orgamizacji pozarzadowych,

6) o0s6b uzaleznionych, pijacych ryzykownie i ich rodzin,

7) lokalnych instytucji wspdlpracujacych w szeroko rozumianych obszarach

problemowych ujetych w niniejszym programie.

Rozdziat 11
Zadania w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i narkomanii, i
sposoby ich wykonania.

§8
Na podstawie Narodowego Programu Zdrowia zawartego na lata 2016-2020 Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii




na rok 2021 obejmuje promocjg zdrowia. Zgodnie z koncepcja Narodowego Programu Zdrowia
w ramach profilaktyki uniwersalnej rozumie sig profilaktyke ukierunkowang na calg populacje,
poprzez dzialania profilaktyczne adresowane do calych grup bez wzgledu na stopien
indywidualnego ryzyka wystgpowania probleméw zwiazanych z uzywaniem alkoholu,
srodkéw odurzajacych, substancyi psychotropowych, §rodkéw zastepezych i nowych substancji
lub uzaleznieni behawioralnych.

Edukacja zdrowotna i zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
uzaleznionych od alkoholu i narkomanii i 0séb zagrozonych uzaleznieniem realizowane jest
przez:

1) rozwijanie systemu ksztatcenia, doskonalenia zawodowego 1 odpowiedzialnoéci zawodowej
specjalistéw psychoterapii uzalezniefi i instruktoréw terapii uzaleznief zgodnie z Narodowym
Programem Zdrowia, _

2) wspblpracg z poradniami odwykowymi i wspotudzial w finansowaniu dzialafi
terapentycznych prowadzonych w placéwee odwykowej, '

3) informowanie oséb uzaleznionych o istnigjacych placéwkach ambulatoryjnych i oérodkach
terapeutycznych, ' :

4) pomoc osobom uzaleznionym w szybkim podjgeiu leczenia (kierowanie, edukacja,
wspieranie psychiczne, porady prawne, praca socjalna),

5) wnioskowanie o leczenie przymusowe na podstawie zgromadzonej dokumentacji, danych z
Os$rodka Pomocy Spolecznej, Policji, Prokuratury, Centrum Integracji Spotecznej,

6) oplacanie kosztéw powolania biegtych sadowych orzekajacych w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu - psychologa oraz psychiatry,

7) wspieranie i wspotfinansowanie zatrudnienia socjalnego Centrum Integracji Spolecznej
Gminy Ktodzko

8) wspolprace z gabinetem psychologiczny, organizowanie i finansowanie dziatafi poprzez
tworzenie grup terapeutycznych dla os6b uzaleznionych i wsp6tuzaleznionych z terenu Gminy
Ktlodzko zglaszanych przez komisjg alkoholows oraz Zespol Interdyscyplinarny

§9
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospolecznej i
prawnej, a w szezegdlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie realizowane jest przez:
1) dofinansowanie wypoczynku dla dzieci i mlodziezy z rodzin, w ktérych wystgpuja problemy
alkoholowe i przemoc rodzinna,
2) dofinansowanie wypoczynku zimowego, letniego dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym, przemoca w rodzinie oraz innych form ,,wspélnej zabawy” celem propagowania
zdrowego stylu zycia wérdd dzieci i mlodziezy,
3) podnoszenie kompetencji 0s6b pracujacych z dzieémi i mlodzieza w zakresie skutecznych
oddziatywari profilaktycznych oraz udzielajacych pomocy dzieciom 2 rodzin z problemami
alkoholowymi w my$l NPZ
4) udziat pedagogéw, nauczycieli, czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych w szkoleniach, seminariach i
konferencjach z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,



5) wspdlprace ze szkolami poprzez wspélrealizacje 1 finansowanie szkolnych programéw
profilaktyki, przemocy w rodzinie skierowanych do uczniéw, nauczycieli i rodzicow.
Wspolpraca m.in. ze szkolami ponadpodstawowymi przy realizacji szkolnych programéw
profilaktyki zawierajacych tresci dotyczacych profilaktyki uzaleznien od nikotyny, alkoholu i
narkotykow; profilaktyki AIDS/HIV, przeciwdzialania autoagresji, agresji i przemocy;
poglebiania wiedzy o sektach i metodach ich dziatania. Programy profilaktyki, pomagaja
uczniom w ksztaltowaniu wlasciwych postaw wobec wlasnego zdrowia, tworzac warunki do
zdobywania wiedzy oraz umiejgtnodci przeciwdziatania czynnikom zagrazajacym zdrowiu i
bezpieczenstwu, Pomagaja chronié przed autoagresja i przemoca od innych. Ucza zdrowych
sposob6w radzenia sobie z trudnymi uczuciami i emocjami,

6) stata wspolprace z Policja, Oérodkami Pomocy Spotecznej, szkolami, przedstawicielami
stuzby zdrowia, przedstawicielami o§wiaty, wymiaru sprawiedliwosci, Centrum Integracji
Spolecznej, Zespolem Interdyscyplinarnym Gminy Klodzko poprzez organizowanie narad,
konferencji, spotkan stuzacych poznaniu kompetencji i do§wiadezen tych shuzb w zakresie
pomocy rodzinom z problemem alkoholowym i przemoca,

7) podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw wynikajacych z uZywania alkoholu w tym w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinic zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia,

8) upowszechnianie informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci z problemem alkoholowym poprzez
kampanie przemocy w my$l NPZ,

9) rozwdj dziatafd stuzacych wdroZzeniu procedury ,Niebieskiej Karty” do praktyk gminne;
komisji poprzez organizowanie cyklicznych szkolen i narad na temat procedury ,,Niebieskiej
Karty” i zjawiska przemocy w rodzinie,

§ 10
Prowadzenie profilaktycznej dzialalnoSci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnoéei dla
dzieci 1 mlodziezy w tym prowadzenie pozalekeyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na
rzecz. dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych zajeciach opiekunczo-
wychowawczych realizowane jest poprzez:
1) prowadzenie dzialan edukacyjnych dla dorostych w zakresie szkéd wynikajacych z picia
alkoholu przez dzieci i mtodziez zgodnie z NPZ,
2) prowadzenie zaje¢ sportowych tenisa stolowego dla dzieci i mlodziezy w ramach
promocji ,, Trzezwego zycia”,
3) wspieranie dziatari profilaktycznych polegajacych na organizowaniu lokalnych imprez
profilaktycznych i o charakterze rozrywkowym, sportowym itp. dla dzieci i mlodziezy, w tym
organizowanie i wspélfinansowanie szkolnych imprez sportowych,
4) wyposazenie nowopowstatych §wietlic oraz nadzdr nad dziatalno$cig istniejacych §wietlic
§rodowiskowych oraz bibliotek na terenie Gminy Ktodzko,
5) nawiazywanie wspdlpracy z policja w celu zwiekszenia liczby kontroli kieroweow pod
wzgledem trzezwosci oraz prowadzenie edukacji z wykorzystaniem materialow
informacyjnych i edukacyjnych poprzez pokrycie kosztéw zakupu alkomatéw lub ich
modernizacii.




§ 11
Wspomaganie dzialalnodci instytucji stowarzyszed, organizacji pozarzadowych 0s6b
fizycznych stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych realizowane jest poprzez:
1) wspieranie materialne i organizacyjne podmiotow i organizacji zajmujacych sig
problematyka, profilaktyki alkoholowej, w tym kontynuowanie wspolpracy z Gming Miejska
Klodzko oraz Gming Polanica Zdréj w zakresie wspéifinansowania Poradni Qdwykowej w
Klodzku,
2) wspomaganie organizacji spotecznych, sportowych, koécielnych, szkolnych propagujacych
w swoich programach profilaktyke alkoholowa i narkomant,
3) zakup pomocy naukowych, ksiazek oraz materiatéw edukacyjno-informacyjnych
przeznaczonych dla szkét i bibliotek.

§12
Podejmowanie dziatatn w zwiazku z naruszeniem przepis6w okre§lonych w art. 13 i art, 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez:
1) prowadzenie dzialan informacyjno - edukacyjnych, w tym kampanii edukacyjnych,
dotyczacych ryzyka szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu dla konsumentéw i ich
otoczenia poprzez szkolenia dla sprzedawcoéw w mysl NPZ,
2) zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa w zakresie produkcji, dystrybucji, reklamy i
promocji oraz spozywania napojow alkoholowych, zawartego w NPZ,
3) kontrole obiektéw handlu detalicznego i zakladow gastronomicznych w zakresie sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych osobom nietrzezwym, lub niepelnoletnim jak réwniez na
kredyt lub pod zastaw,
4) wystepowanie w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach sadowych zwiazanych z
naduzywaniem napojéw alkoholowych jak rowniez z nieprzestrzeganiem ustawy w
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
5) szkolenie sprzedawcéw napojéw alkoholowych w zakresie przestrzegania przepiséw
zawartych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwodci i
przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. 2019, poz. 2277 ze zm.), a w szczegblnosci
przestrzegania art. 15 w/w ustawy.

§13
Stala wspéltpraca z Komendg Powiatows Policji w Klodzku na rzecz pomocy rodzinom, w
ktérych wystgpuje problem nalogu oraz §cista wspélpraca z pedagogami szkolnymi i
pracownikami socjalnymi Oérodka Pomocy Spolecznej Gminy Ktodzko w zakresie wezesnego
wykrywania zjawisk przemocy w rodzinie.

§ 14
Wazng role w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym oraz rodzinom dysfunkcyjnym
spetnia Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, do kt6rej zadah nalezy:
1) podejmowanie dziataf interwencyjnych mobilizujacych osoby uzaleznione od alkoholu do
podejmowania leczenia dobrowolnego:
a) przeprowadzanie rozméw w sprawach osdb naduzywajacych alkoholu,
b) motywowanie oséb zgloszonych do Komisji do podjecia leczenia odwykowego.




2) kierowanie na terapig psychologiczng oraz na badania psychologiczne i psychiatryczne oséb,
wobec ktorych wszezeto postgpowanie w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu,

3) kierowanie wnioskéw do Sadu o natozenie obowiazku leczenie w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

4) opiniowanie wydawania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy,

5) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie,

6) prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, skierowanych do réznych grup zawodowych i spolecznych,
alkoholowych oraz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

Rozdziat 111
Cele w zakresie przeciwdzialania narkomanii
' § 15
Problemem wiekéw XX i XXI stala sie w naszej cywilizacji natkomania. Wezesniej zjawisko
narkomanii nigdy nie miato takiego powszechnego wymiaru ani skutkéw o tak powaznych
konsekwencjach. W chwili obecnej borykamy sig nie tylko z problemami zdrowotnymi jakie
niesic za sobg uzaleznienie od narkotykéw, ale takze z ogromem probleméw spolecznych.
Gléwnymi odbiorcami zaZywania §rodkéw psychoaktywnych, w tym narkotykéw, stala sig
glownie miodziez, dla ktorej narkotyki sg najprostszym sposobem na oderwanie sie od
rzeczywistosci, dobra zabawa, zabiciem nudy, chwilowym zapomnieniem o klopotach,
problemach na jakie napotykaja, wehodzac w doroste zycie. Zawarte w programie dziatania
majg na celu ograniczenie rozmiar6w szkéd. Z jednej strony sq to dziatania profilaktyczne,
ktérych glownym celem jest zapobicganie powstawaniu nowych probleméw, z drugiej
dzialania na rzecz rozwigzywania i zmniejszania rozmiaréw aktualnie istniejacych probleméw.
Problem ,,dopalaczy” (smart drugs, legal highs) w Polsce zaczal narastaé w ostatnich latach.
Rozwijat si¢ na styku $wiata substancji legalnych i nielegalnych. ,,Dopalacze” oferowane sa w
wigkszosci krajow europejskich, a takze w Internecie. Wiedza na ich temat jest wyrywkowa,
zarowno w wymiarze farmakologicznym, jak spoleczno-kulturowym. ,Dopalacze” okreslié
mozna jako preparaty zawierajace w swym sktadzie substancje psychoaktywne nie objete
kontrola prawna, Niektére z nich sa pochodzenia ro§linnego, inne — syntetycznego.
W 2018 wprowadzono nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Nowelizacja jest odpowiedzia na niewystarczajaca skuteczno§é walki z dopalaczami, ktérych
zazywanie moze powodowac zatrucia, a nawet $mier¢, Po zmianach sa one traktowane na réwni
z narkotykami. Zaostrzenia zwiazane ze zmiang przepiséw weszly w Zycie w dniu 01.11.2018.
Jak wynika z najnowszych danych tj. Raportu Gidwnego Inspekiora Sanitarnego 2019 roku,
dotyczqcego zatrué Srodkiem zastgpezym lub nowq substanciq psychoaktywng w Polsce
najwigkszy odsetek zatrué ,,dopalaczami” ponownie odnotowano w wojewo6dztwie 16dzkim.
Warto jednak zauwazy¢, ze w wojewodztwie dolnoslaskim liczba zatrué niestety zwigkszyla
sig z 50 w 2018 r. do 69 w 2019 r,
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§ 16
Przeciwdziatanie narkomanii obejmuje:
1) promocje zdrowia poprzez zwigkszenie zaangazowania Rzeczpospolitej Polski w polityke
narkotykowa Unii Europejskiej w zakresie redukcji popytu i podazy narkotykéw, jak rowniez
dzialania instytucji oraz organéw spoza Unii Europejskiej w mys$l NPZ,
2) prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i zapobiegawczej oraz
dofinansowanie szkolnych programéw profilaktyki poprzez zwigkszenie dostgpnosci i
podniesienie jakosci pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem narkotykowym,
3) rehabilitacje i leczenie 0sob uzaleznionych,
4) ograniczenie szk6d zdrowotnych i spolecznych.

§ 17
1. Celem ogdlnym programu jest zmnicjszenie rozmiaréw istniejacych juz problemoéw
zwigzanych z narkomania, podniesienie $wiadomoéci wérod spotecznosci wiejskiej oraz
budowanie wsparcia dla dzialan na rzecz zdrowia publicznego.
2. Wymienione cele beda osiagane poprzez realizacjg nastepujacych zadan:
1) zwiekszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i
0s6b zagrozonych uzaleznieniem poprzez upowszechnienie informacji dotyczacych adresow
instytucji i miejsc, gdzie mozna skorzysta¢ z bezplatnej pomocy psychologicznej w
konkretnych sytuacjach zyciowych - informator, ulotki,
a) wspolpraca organizacji i instytucji zajmujacych sie, przeciwdziataniem narkomanii,
koordynowanie przeptywu informacji migdzy placowkami,
b) prowadzenie dla dzieci i miodziezy zaje¢ w Swietlicach,



2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy narkomanii pomocy psychospolecznej
1 prawnej,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dzialan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych, w szczegolnosci:

a) organizowanie badan i sondazy w szkolach, ktére pozwola oceni¢ stan probleméw
zwigzanych z uzaleznieniami,

b) rozpowszechnianie i propagowanie materialow informacyjno-edukacyjnych z zakresu
narkomanii,

¢) organizowanie szkolen dla nauczycieli, pedagogow, policji,

4) wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych, stuzacych
rozwiazywaniu probleméw narkomanii w szczegdlnoSci poprzez wspoéldzialanie ze szkotami,
Policja, Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;,

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom o0s6b uzaleznionych dotknietych
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze §rodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

a) organizowanie spotkan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych problematyki narkomanii,
przekazywanie materialow edukacyjnych nauczycielom i rodzicom.

Rozdzial TV

Zasady wynagradzania
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

§18
1. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi przystuguje miesigczne wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Komisji w
wysokosci:
1) Przewodniczacy: 600,00 zt brutto
2) Czlonkowie Komisji: 550,00 zt brutto,
2. Wysokos¢ wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1 ulega obnizeniu proporcjonalnie za
kazda nieobecnos¢ na posiedzeniu Komisji.
3. Przez udzial w Komisji rozumie si¢ réwniez przeprowadzanie rozméw motywujacych oraz
udziat w komisji kontroli i wizji w placowkach handlowych i gastronomicznych oraz innych
wynikajacych z potrzeb Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Narkomanii.
4. Wynagrodzenie bedzie wyplacane na podstawie list obecno$ci.

Zhigniew Tur




